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L'An deux mil vingt-deux, le quinze décembre a 19h00, le Conseil Municipal s'est réuni a la Mairie sous la
présidence de Madame le Maire, a la suite de la convocation qui lui a été faite au moins trois jours a
I'avance, laquelle a été affichée a la porte de la Mairie, conformément a la loi.

Présents : (21) Madame le Maire, Monsieur Alain RIME, Madame Maryléene HEYE, Monsieur Thierry
VANELSLANDE, Madame Sylvie DELPLANQUE, Monsieur Jimmy COUPE (Arrivé a 19h10 — pouvoir donné
a Marc DUFOUR), Madame Maria Pilar DESRUMEAUX, Monsieur Marc DUFOUR, Madame Apolline
ARQUIER, Monsieur Eric DOCQUIER, Madame Isabelle VERBEKE, Madame Lilliane DENYS, Monsieur
Gérard REMACLE, Monsieur Luc LECRU, Monsieur Philippe SIX, Madame Sophie BELE, Madame Anne
VERISSIMO, Monsieur Antoine MEESCHAERT, Monsieur Julien DEWAELE, Monsieur Robin
DELPLANQUE (Arrivé a 19h15 — pouvoir donné a Antoine MEESCHAERT), Monsieur Gautier MIGNOT.

Excusé(s) ou Absent(s) : (12) Madame Marie-Stéphanie VERVAEKE (pouvoir donné a Gérard REMACLE),
Monsieur Philippe VYNCKIER-LOBROS (pouvoir donné a Sylvie DELPLANQUE), Monsieur Laurent
DEGRYSE (pouvoir donné a Philippe SIX), Madame Claudine HEYMAN (pouvoir donné a Alain RIME),
Madame Emmanuelle VANDOORNE (pouvoir donné a Lilliane DENYS), Monsieur Jéréome LEMAY (pouvoir
donné a Jimmy COUPE), Madame Sophie CANTON (pouvoir donné a Thierry VANELSLANDE), Madame
Aurélie LAPERE (pouvoir donné a Maryléne HEYE), Madame Coralie PERIER ( pouvoir donné Luc LECRU),
Madame Sandra VANELSLANDE (pouvoir donné a Maria Pilar DESRUMEAUX), Madame Camille
VYNCKIER-LOBROS (pouvoir donné a Mme le Maire), Monsieur Clément VERRAEST (pouvoir donné a
Isabelle VERBEKE).

1- AVIS RELATIF AU RAPPORT SUR LA MUTUALISATION ET LA COOPERATION
ENTRE LA METROPOLE EUROPENNE DE LILLE ET SES COMMUNES MEMBRES
2022-2026.

Rapport de Madame le Maire.

Vu en commission générale le lundi 5 décembre 2022.

- Vu la loi n® 2010-1563 du 16 décembre 2010, de réforme des collectivités territoriales,

- Vu la loi n® 2015-991 du 7 aolt 2015, relative a la Nouvelle Organisation Territoriale de la
République,

- Vu la loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019, relative a 'engagement dans la vie locale et a la
proximité de I'action publique,

- Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment l'article L 5211-39-1, relatif au
schéma de mutualisation, prévoyant la transmission, pour avis, aux conseils municipaux des
communes appartenant a une intercommunalité, du rapport sur la mutualisation,

- Vu la délibération n°21 C 0347 du Conseil métropolitain en date du 28 juin 2021 relative a
I'adoption du pacte de gouvernance de la Métropole Européenne de Lille (MEL), dont I'ambition 3
est de favoriser la déclinaison opérationnelle des politiques métropolitaines et de soutenir les
projets des territoires, notamment a travers le schéma de mutualisation et de coopération,

- Vu le courrier de la Vice-présidente Gouvernance, territoires et métropole citoyenne de la MEL en
date du 12/09/2022, sollicitant la présentation du rapport sur la mutualisation et la coopération,
pour avis devant les Conseils municipaux des communes membres de la MEL.




- Considérant que la MEL a organisé les conditions de la co-construction avec les communes sur
la mutualisation et la coopération, notamment lors de deux séries de Conférences territoriales des
maires,

- Considérant enfin le rapport sur la mutualisation et la coopération annexé a la présente
délibération.

Il est proposé au Conseil municipal d’approuver les termes du rapport relatif a I'actualisation du

schema de mutualisation et de coopération de la Métropole Européenne de Lille et de ses
communes membres 2022-2026.

» Oui I'exposé de Madame le Maire, le Conseil Municipal a adopté la délibération
a 'unanimité.

ADOPTE Pour extrait conforme au Registre des Délibérations

i

ool i Pt -=feg
| 21 DEC. 2022

l NEUVILLE EN FERRAIN |

7o Vice-présidente du Département du Nord
; Conseillére de la Métropole Européenne de Lille




METROPOLE

Rapport

Actualisation du schéma de
mutualisation et de cooperation de la
M¢étropole Europ€enne de Lille

et de ses communes membres
2022-2026



Sommaire

PrEAMBUIE ...ttt ettt ettt e et ettt areanen 3
I.  Les objectifs de la politique de mutualisation métropolitaine.........................c.ocooviiiiinn. 4
Il.  Les grands principes du schéma de mutualisation ................cccoccooiiiiiiiiic 4

. Des actions mutualisées essentielles a la mise en ceuvre des politiques publiques locales 5

Achat, fFOUrNItUrES 8 IOZISTIGUE......oieeet ittt ettt et ee e 7
Transition écologique, espaces naturels et agriCUtUIe ............ooviiiiieeiiiiieeee e 9
Urbanisme, aménagement et habitat ..........coovoiiiicieic e 12
Numérique, innovation et performance de I'administration........c.coooveoeeoooeeeeeeeeeee 14
SEcurité, patrimoine €t ASSUTANCES .....cviiviriiirieniieeeeee ettt et e et sete et e e e e 16
Développement économique et territorial........ccvicveiercc e 17
V. Les actions de coopération et les réseaux d’expertise......................cocoovvvveeeeieeeee, 18
V. Lagouvernance du schéma de mutualisation .....................ocoooviiieoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 20
L T—— 20
Information et concertation avec 185 COMMUNES ....c.vcvioverioviieccccc e 20
VL. Les impacts en termes de ressources humaines et financiers ...........................ccocooeee.. 21



Préambule

La mutualisation consiste en une mise en commun de moyens entre communes et EPCI :
principalement des moyens humains, mais aussi des équipements, des moyens techniques,
des ressources immatérielles (ex : moyens informatiques).

Déployé depuis 2015, le schema de mutualisation et de coopération de la Métropole
Européenne de Lille (MEL) est aujourd’hui un outil structurant des coopérations entre la MEL
et les communes. |l propose plusieurs champs d’action publique qui permettent a chacune des
communes de bénéficier d'une expertise et d'une d'ingénierie sur des sujets essentiels a
I'action publique : urbanisme, achat, transition énergétique, numérique, etc.

Les démarches de mutualisation ont permis de créer une culture de travail commune entre les
équipes municipales et métropolitaines. La dynamique est alimentée par un principe
fondamental : les communes sont libres de s’inscrire ou non dans un projet de mutualisation.
La mutualisation permet ainsi d'agir de maniere efficace et d’'optimiser les colts, dans une
perspective d'amélioration continue des services rendus aux citoyens.

Conformément au pacte de gouvernance adopté en juin 2021, la MEL et les communes ont
souhaité actualiser le schéma de mutualisation en s’inscrivant dans la continuité des actions
déployees depuis 2015, pour répondre aux besoins des territoires. Cette démarche s'est
appuyée sur les instances de gouvernance territoriales et métropolitaines, notamment lors de
deux series de huit Conférences territoriales des maires en janvier 2021 et mai 2022. Les
services des communes ont également été réguliérement associés lors des réunions de DGS
et Secrétaires de mairie de territoires, et lors du Comité métropolitain du 16 mars 2022. Les
actions déployées ont pu ainsi étre questionnées afin d'améliorer les prestations proposées et
d'envisager de nouvelles perspectives.

Lors de cette concertation, les communes ont fait part d’'enjeux prioritaires de mutualisation
pour le territoire, tels que I'achat, notamment d'énergie, la transition écologique, la protection
des données ou encore le partage d’expertise sur la gestion du risque.

Depuis 2015, 18 dispositifs ont été déployés (service commun, mises a disposition de services,
prestations de services ou groupements de commande) et prés de 60 agents de la MEL et de
certaines communes aux competences diverses (correspondant a 16 équivalents temps plein)
sont investis pour répondre aux besoins des communes. Les dépenses d'investissement et de
fonctionnement engagées par la MEL s’élévent aujourd’hui a 1,3 million d’euros, témoignant
du volontarisme de la MEL d'appuyer les communes sur ces thématiques. L'intérét réciproque
pour ces dispositifs se traduit par le fait que toutes les communes du territoire sont adhérentes
a au moins une action du schéma de mutualisation, et 53% d’entre elles sont investies sur 5 a
9 actions.

Conformément a l'article L 5211-39-1 du CGCT, le présent rapport sur la mutualisation est
adressé aux communes, qui peuvent deliberer en Conseil municipal pour avis dans les 3 mois
suivant la transmission. Au-dela, I'avis est réputé favorable.



I.

Les objectifs de la politique de mutualisation métropolitaine

Cinq objectifs principaux guident la politique de mutualisation métropolitaine :

T

2.
3

Optimiser et rationnaliser I'action publique en mutualisant les activités qui
pourraient étre optimisées si elles étaient exercées en commun ;

Maitriser les dépenses publiques, notamment en regroupant les achats ;
Renforcer le co-développement et la complémentarité entre la MEL et les
communes pour plus de cohérence de l'action publique a I'échelle des
territoires ;

Améliorer le service rendu aux usagers et développer des politiques
publiqgues ambitieuses a leur service quelle que soit la taille de la commune ;
Permettre la continuité du service public dans un cadre budgétaire de plus en
plus contraint.

Ce cadre favorise le développement d’actions opérationnelles qui s’adaptent dans le
temps aux besoins des communes, aux évolutions du territoire et aux impératifs
legislatifs.

Les grands principes du schéma de mutualisation

Le schéma de mutualisation repose sur des regles générales qui garantissent un
travail collaboratif efficace en accord avec les enjeux politiques :

Les communes sont libres de s'inscrire ou non dans un projet de
mutualisation. L'objectif demeure toutefois de répondre aux attentes du plus
grand nombre ;

Pour chaque action de mutualisation, une convention détaillant les modalités
pratiques du partenariat est établie entre les acteurs ;

Le schéma de mutualisation s'adapte aux dynamiques intercommunales et
territoriales, ainsi qu'aux spécificités de chaque territoire :

o Certaines démarches de mutualisation ont une pertinence a étre
déployées entre les communes d'un méme bassin de vie ;

o D’autres dispositifs ont vocation a s'adresser a I'ensemble des
communes du territoire car les enjeux auxquels ils répondent sont plus
globaux.

Une action de mutualisation s’appuie sur la dynamique collective et sur un
pilotage technique dedié, avec notamment un COPIL thématique. Chaque
dispositif benéficie ainsi d’'une certaine autonomie, et de ses propres outils et
reseaux de communication avec les communes.



Ill.  Des actions mutualisées essentielles a la mise en ceuvre des politiques
publiques locales

AVERTISSEMENT

Le présent rapport a pour objectif I'actualisation du schéma de mutualisation et de
coopération. Il recense les actions déployées, ainsi que leurs éventuelles
evolutions et de nouvelles perspectives, issues de I'expression des communes.

Toutes ces demandes ou projets recensés feront 'objet d’'une expertise et d’'une
mise en perspective, afin d’identifier le véhicule juridique de mutualisation adéquat
et de prioriser leur mise en ceuvre ; mais aussi de mesurer la complémentarité avec
des dispositifs existants d'autres institutions et partenaires.

Par ailleurs, I'évolution des dispositifs engagés et le déploiement de nouvelles
actions de mutualisation seront aussi tributaires d’études complémentaires, des
capacités financiéres et des ressources humaines qui y seront consacrées.




En matiére de mutualisation, les actions déployées s’appuient sur la variété des
véhicules juridiques existants (service commun, mise a disposition de services,
prestation de services, réglement de mise a disposition de bien partagé) et relévent de
plusieurs thematiques essentielles a I'action publique :

- Achats, fournitures et logistique ;

- Transition écologique, espaces naturels et agriculture ;

- Urbanisme, aménagement et habitat ;

- Numérique, innovation et performance de I'administration ;
- Sécurité, patrimoine et assurances ;

- Developpement économique et territorial.

Le présent rapport présente, thématique par thématique :

- Dans un premier temps, l'offre existante ;

- Dans un deuxiéme temps, les perspectives d'évolution qui pourront étre
déeployées a court-terme ;

- Dans un troisitme temps et en fonction des besoins identifiés par les
communes, les perspectives de moyen-terme nécessitant des études
approfondies.



Achat, fournitures et logistique

L'objectif ici est de réduire les dépenses d'achat afin d'optimiser la capacité d'action
des collectivités.

» Offre existante

La Centrale d'Achat Métropolitaine — CAM (83 communes adhérentes ; 2,32
Equivalent Temps Plein (ETP) de la MEL en 2021) mise en place depuis janvier 2019,
répond a cet enjeu avec une offre de 55 marchés disponibles enrichie continuellement
(voir liste des marchés en annexe). |l est constaté des gains d'acquisition évalués a
hauteur de - 20% sur I'ensemble des marchés de la Centrale d’Achat Métropolitaine.
En investissant dix thémes prioritaires pour le territoire, la Centrale d'Achat
Métropolitaine engage également la MEL et ses communes dans une politique d'achat
responsable et durable avec certaines prestations emblématiques telles que les
marchés télecommunication et fournitures de bureau.

La convention de partenariat avec I'UGAP (89 communes métropolitaines
adhérentes) regroupant la MEL, la Région, les Conseils départementaux du Nord et
du Pas-de-Calais, de I'Aisne, de I'Oise, de la Somme et Amiens Métropole permet,
quant a elle, d’'atteindre les meilleures tranches de prix sur le catalogue de 'UGAP. La
MEL, ses communes et leurs organismes associés (de type CCAS) ont réalisé un gain
sur la tarification de 5 520 907€ par rapport aux prix du catalogue durant la durée de
la convention (2018-21).

Le réseau métropolitain des moyens d'impression (14 communes adhérentes ;
0,08 ETP de la MEL en 2021) complete I'action mutualisée sur cette thématique, avec
la mise a disposition par le service imprimerie de la MEL de prestations d'impression.
Ce dispositif permet également de mettre en réseau les moyens d'impression des
communes qui le souhaitent dans le but d'étoffer le catalogue des prestations.



» Perspectives d'évolution a court-terme

| Centrale d’Achat Métropolitaine (CAM)

¢ Des ateliers de travail avec les communes ont permis de définir les bases de
la programmation de la Centrale d’Achat Métropolitaine pour les années
2022-2025.

e Parmi les prochaines prestations attendues par les communes :

o L'offre de services composée de prestations en sécurité des systémes
d’information (SSI) permettra d'assister les communes dans la
définition de leur politique de sécurité des informations ;

o La fourniture, pose, maintenance d’équipements dédiés a la vidéo-
protection wurbaine ou technique intégrera des évolutions
technologiques et un élargissement de la gamme de produits
disponibles par rapport au précédent groupement de commandes.

| Réseau métropolitain des moyens d'impression

e Le renouvellement de la convention intégrera de nouvelles prestations :
numérisation, impression grand format (papier, bache), sticker, signalétique
simple et I'impression 3D. L’imprimerie métropolitaine pourrait également
accompagner les partenaires lors de la définition de leurs besoins
d’impression pour orienter les impressions via le réseau métropolitain ou les
prestataires externes dans le cadre des marchés de la CAM.

» Perspectives a moyen terme nécessitant des études approfondies

Au-dela de la programmation actuelle et a venir de la Centrale d’Achat Métropolitaine
et de la convention partenariale avec 'UGAP 2022-2026, la MEL pourra étudier au
cours de ce mandat les autres modalités a sa disposition pour investir des univers
d'achat spécifique. Dans ce cadre, certaines communes ont exprimé leur souhait
de réinterroger leur politique en matiére d’achat de véhicules automobiles. Cette
volonté s’inscrit dans la poursuite des objectifs de transition écologique, via notamment
un renouvellement des flottes municipales - priorisant 'achat de véhicules électriques
ou hybrides par exemple - dans le cadre de la future Zone a Faibles Emissions
metropolitaine (ZFEm). Si I'étude de faisabilité s'avere concluante, la MEL pourrait
coordonner un groupement de commandes sur le domaine.



Transition écologique, espaces naturels et agriculture

Dans le cadre du Plan Climat Air Energies Territorial (PCAET), la MEL s’engage a
réduire de 16% les consommations énergétiques du territoire d’ici 2030, a multiplier
par trois la production d’énergies renouvelables d'ici 2030 et a atteindre la neutralité
carbone d’ici 2050. Dans le cadre de la concertation des communes sur la
mutualisation, cette politique apparait comme une priorité pour celles-ci.

» Offre existante

Au travers de son offre de mutualisation, la MEL accompagne actuellement les
communes pour atteindre ces objectifs au travers de deux démarches : la valorisation
des Certificats d’Economies d’Energie (CEE) et le Conseil en Energie Partage
(CEP).

L’objectif du dispositif CEE (49 communes adhérentes dans le cadre de la 2e édition
du dispositif 2022-2025 ; 0,46 ETP de la MEL en 2021) est de centraliser le dépot des
dossiers sur 'ensemble du territoire et ainsi bénéficier d'une valorisation financiere
plus conséquente grace a l'effet de massification. Trois dépdts mutualisés ont été
réalisés regroupant au total 5 785 opérations pour le compte de la MEL et des
communes. Cette démarche de mutualisation a ainsi généré 1 790 266 € de recettes
dont 502 494 € ont été reversés aux communes et a la Fédération d'électricité de
I'arrondissement de Lille (FEAL), qui ont valorisé des opérations.

Le Conseil en Energie Partagé (39 communes adhérentes : 3,05 ETP de la MEL en
2021) vise actuellement a accompagner les communes de moins de 15 000 habitants
vers une gestion énergétique optimisée de leur patrimoine. Le conseiller en énergie,
partagé entre plusieurs communes, assure le suivi continu des consommations
energétiques de ces communes, les assiste dans leurs projets de rénovation et de
constructions durables ainsi que dans leurs projets de production d’énergies
renouvelables. Cette démarche déployée en 2017 a été renouvelée le 1er juin 2021.



» Perspectives d'évolution a court-terme

| Conseil en Energie Partagé (CEP)

e Suite aux échanges avec les communes, la MEL engage actuellement une
étude pour ouvrir une nouvelle vague d'adhésion aux communes de moins de
15 000 habitants.

o Suite a l'intérét que suscite la démarche du Conseil en Energie Partagé, la MEL
réfléchit & élargir le dispositif 8 de nouvelles communes au-dela du seuil de
15 000 habitants (actuellement non éligibles) dans le cadre d'une formule
ajustée visant a s'adapter aux configurations des collectivités de plus grande
taille, et selon des modalités financiéres qui restent & définir.

e En complément de ces évolutions, la MEL étudie I'éventualité de développer
son offre d'accompagnement :

o dans le champ de l'aide a la décision, au travers d’'un accompagnement a
I’élaboration de la stratégie immobiliere des communes qui le
souhaitent. Cette assistance aurait pour objectif d'améliorer la connaissance
du patrimoine et d’identifier, en concertation avec la commune, les axes
prioritaires pour la mise en ceuvre de plans d'investissements pluriannuels ;

o de maniere opérationnelle, avec l'objectif d'accompagner davantage le
passage a I'action des communes. L'offre de service viserait & proposer
une assistance technique pour concevoir, réaliser et exploiter de maniére
performante les projets de rénovation énergétique et de production d’énergie
renouvelable.

En matiére d’achat d’'énergie, la situation mondiale entraine une augmentation
inédite des codts de I'énergie pour les collectivités. Dans ce contexte inflationniste, le
développement de solutions d’achat en matiére de gaz et électricité a I'échelle du
territoire métropolitain ne semble pas opportun a court terme. En effet, la stratégie de
groupement d'achat de 'UGAP existante en la matiere donne aujourd'hui encore des
garanties appréciables dans cette conjoncture trés instable : il a déja permis une
réduction notable du co(t de I'énergie pour les communes membres, notamment en
contenant au maximum la forte augmentation.




» Perspectives a moyen terme nécessitant des études approfondies

D’autres pistes pourront étre explorées, comme ['achat groupé en matiére de pellets.
Une démarche coordonnée par la Métropole permettrait notamment de structurer une
filiere a 'échelle locale et ainsi répondre aux objectifs de son PCAET.

Par ailleurs, en complémentarité des actions de mutualisation existantes et au regard
des initiatives de certaines communes sur le territoire, la MEL interrogera la faisabilité
d’accompagner les démarches d’achat d’énergie groupé a destination des habitants —
pour la plupart mises en suspens actuellement au regard du contexte energétique
incertain. Afin d’accompagner des actions structurantes qui nous permettront de limiter
durablement nos consommations énergétiques, et de réduire notre dépendance aux
énergies fossiles, la MEL souhaite étudier les dispositifs d’appui a la création de boucle
locale de I'énergie, en favorisant la production locale d’énergie renouvelable et
'autoconsommation collective.



Urbanisme, aménagement et habitat

Depuis 2015, la MEL a initié une offre a destination des communes volontaires pour
faire face aux évolutions législatives ou explorer le potentiel de nouvelles mesures
dans les domaines de I'urbanisme et de I'habitat.

‘\"o

Offre existante

Dans le domaine de l'urbanisme, deux premiers dispositifs ont été mis en place dés

2015:

Une offre de service dans le domaine des autorisations et actes relatifs
a l'occupation du sol délivrés au nom de la commune (Service
Instructeur Métropolitain sur I’Autorisation du Droit des Sols — SIM ADS)
(22 communes adhérentes — 5 ETP de la MEL en 2021) : il s'agit d'une offre
de service proposée par la MEL visant a linstruction des demandes
d'autorisations d'urbanisme pour les communes de moins de 10 000
habitants. Depuis 2016, le service mutualisé instruit pour le compte des
communes adhérentes en moyenne 1 000 dossiers d'urbanisme par an :

L’application pour la gestion des Autorisations du Droit des Sols et du
Guichet Numérique des Autorisations d'Urbanisme (GéOxalis) (78
communes adhérentes — 1,65 ETP de la MEL en 2021) : ce dispositif donne
accés a une plateforme informatique mutualisée entre la MEL et les
communes pour la gestion des autorisations du droit des sols. Depuis le 1er
janvier 2022, la MEL propose au travers de ce progiciel un guichet numérique
des autorisations d'urbanisme (GNAU) permettant aux pétitionnaires qui le
souhaitent de déposer leur dossier d'urbanisme de fagon dématérialisée ;

Dans une optique d’amélioration continue et afin de répondre aux besoins des
communes et aux évolutions législatives, deux nouveaux dispositifs ont été mis en
place depuis le Conseil métropolitain d'octobre 2021 :

Une offre de service dans le domaine des autorisations relatives a
I'affichage extérieur délivrées au nom de la commune (Service
Instructeur Métropolitain sur le Réglement Local de Publicité
Intercommunal - SIM RLPi) (28 communes adhérentes) : afin d'assurer
I'effectivité du Reglement Local de Publicité métropolitain voté lors du mandat
2014-2020, la MEL propose un service pour instruire les autorisations en
matiere d'affichage extérieur (enseignes, publicités numeériques...). Dans le
cadre de ce service, la MEL accompagne également les communes dans la
mise en ceuvre de leurs pouvoirs de police ;

Offre de service relative au registre dématérialisé des procédures de
participation du public (53 communes adhérentes) : les évolutions du droit
en matiére d'urbanisme ont induit la dématérialisation de tout ou partie des
proceédures de consultation du public. La MEL s'est dotée d'une solution
informatique adaptée aux exigences légales qu'elle propose de mutualiser.



En matiére d’habitat, la MEL est désormais compétente dans la mise en ceuvre des
différents outils de lutte contre la non-décence de I’habitat, a savoir : I'autorisation
préalable de mise en location, l'autorisation préalable a la division de logement et la
déclaration de mise en location. La MEL, qui dispose de la compétence, confie
l'exécution d’'une partie des missions aux communes membres et volontaires (28
communes adhérentes) comme l'accueil du public concerné, la communication de
proximité, 'enregistrement et l'instruction des demandes. La MEL, quant a elle, assure
la coordination d’ensemble comme la mise en place d'une plateforme de saisie
dématérialisée, I'organisation du contréle, I'information et la veille juridique.

» Perspectives d’évolution a court-terme

| Dispositifs mutualisés de lutte contre Ia non-décence de I'habitat

e La délibération-cadre prise par le Conseil métropolitain du 29 avril 2022 a
acté la pérennisation de ces dispositifs et I'elargissement a de nouvelles
communes, pour une entrée en vigueur au 1° janvier 2023. La nouvelle
convention de prestations de services proposera un nouveau périmétre —
portant a 28 communes adhérant a au moins un des dispositifs — ainsi qu'une
actualisation des conditions financiéres.

e En complémentarité du dispositif existant susceptible d'évoluer, une
convention CAF/MEL/communes est en cours de finalisation pour financer
2100 visites par an pour les communes ayant un service d’hygiéne et de
santé. Pour les 30 autres communes, la MEL propose que les visites se
fassent via AMELIO.

» Perspectives a moyen terme nécessitant des études approfondies

Par ailleurs, certaines communes ont exprimé le besoin d’'une assistance quant a
I'estimation des biens. Dans le cadre de son observatoire foncier, la MEL répond aux
sollicitations ponctuelles des communes en communiquant notamment les portails-
ressources a disposition pour les accompagner dans leurs démarches.



Numérique, innovation et performance de I'administration

Face aux exigences toujours plus fortes et aux évolutions réglementaires récentes
dans le domaine du numérique, de linnovation et de la performance des
administrations, la MEL traduit son accompagnement par la mise en place de solutions
de mutualisation dans ce domaine.

» Offre existante

Suite a I'entrée en vigueur du réglement européen relatif a la protection des données
personnelles, la MEL propose une offre de service relative a la protection des
données personnelles (RGPD) (59 communes adhérentes — 4,55 ETP en
2021) ayant pour objet la mise a disposition d'un service de Délégués a la Protection
des Données (DPD) et Responsables de la Sécurité des Systemes d'Information
(RSSI) assumant d'une part les charges et les obligations liées au traitement des
données a caractére personnel, et d’'autre part permettant ainsi de bénéficier d'un
accompagnement personnalisé.

Face aux problématiques d’archivage, la MEL a développé des solutions de
mutualisation pour assister les communes dans le domaine. Des 2017, la MEL a
propose aux communes le dépét d'une partie de leurs archives définitives au sein du
service de la MEL (4 communes adhérentes — 0,45 ETP en 2021).

» Perspectives d'évolution a court-terme

| Offre de service relative a la protection des données personnelles (RGPD)

e En s’appuyant sur I'expérience acquise depuis le lancement de la démarche,
la MEL pourrait proposer une refonte de la convention et des modalités
financieres fin 2022-début 2023.



‘ Mutualisation des archives

- Dépét des archives définitives : fin 2022/début 2023, le nouveau centre de
conservation de la MEL ouvrira ses portes a Ronchin. Un travail pourra étre
mené avec les communes pour identifier les priorites et les éventuelles
communes intéressees.

- Archivage électronique : le Centre de Gestion 59 propose sur le territoire
de la MEL une offre d'archivage a 'age courant et intermédiaire en direction
des communes, sous le contréle scientifique et technique des Archives
départementales du Nord. C’est pourquoi la MEL souhaite s'inscrire en
complémentarité de cette offre et proposer un dispositif d'archivage
électronique patrimonial (age définitif) mutualisé aux communes qui le
souhaitent. Cette offre, en cours de construction, offrira une solution
d'archivage aux communes de la MEL, notamment pour le Guichet
numérique des autorisations d'urbanisme.

» Perspectives a moyen terme nécessitant des études approfondies

Par ailleurs, certaines communes ont exprimé le besoin de disposer d’une ingénierie
territoriale pour la recherche et les opportunités de financement de leurs projets.

Dans le cadre de I'animation portée par I'observatoire fiscal partagé, les expertises de
la MEL en matiére de recherches de financement proposeront une présentation des
difféerents dispositifs de financement (Etat, Europe, autres collectivités, ...) que les
communes peuvent étre amenées a solliciter.




Sécurité, patrimoine et assurances

La prévention du risque est une préoccupation majeure pour la MEL et ses communes.
Le schéma de mutualisation propose des actions concrétes pour accompagner les
communes dans ces domaines.

» Offre existante

Dans le cadre du schéma directeur métropolitain de vidéo protection urbaine, la MEL
a développé un plan d'actions adapté aux besoins d'efficience technique et budgétaire.
Le plan s'est concrétisé notamment a travers la mise en place d'un groupement de
commandes qui prévoit I'acquisition, [Iinstallation, la maintenance
d’équipements de vidéo protection (56 communes adhérentes). Ce marché sera
renouvelé en janvier 2023 dans le cadre de la centrale d’achat métropolitaine.

En matiére d'assurances, la MEL a proposé un groupement de commandes (36
communes adhérentes) permettant a la MEL et ses communes-membres de réaliser
des économies sur les contrats d’assurances IARD (Incendies, Accidents et Risques
Divers) et aux communes de s'assurer en cas de risques parfois difficiles a couvrir.

Enfin, crée en 2018, le service commun métropolitain dédié a la gestion et a la
prévention du risque lié aux carriéres souterraines (12 communes adhérentes et
la MEL) est porté par la Ville de Lille. Depuis juin 2018, 186 carriéres souterraines ont
été inspectées. En 2021, plusieurs interventions ont été réalisées, comme par
exemple : un accompagnement technique sur 23 projets de construction, 17
interventions d'urgence suite a des mouvements de terrains, 'examen de 145 permis
de construire avec recommandations ou prescriptions, et 116 certificats de carriéres
souterraines produits dans le cadre des cessions immobiliéres. Le service
metropolitain des carriéres souterraines a pour perspective, a partir de 2022, de
commencer a se réapproprier 30 hectares de catiches, qu'elles soient non visitées a
ce jour ou que leurs puits d'acces soient a créer.

» Perspectives a moyen terme nécessitant des études approfondies

Dans le domaine de la vidéo-protection, d'autres solutions visant @ une meilleure
coordination entre les acteurs publics pourraient étre initiées. La MEL pourrait
expérimenter, avec quelques communes, la transmission des flux vidéo des
communes vers la MEL pour une surveillance continue des espaces publics
metropolitains. Cela pourrait contribuer a la réflexion relative a la mise en ceuvre d’un
éventuel Centre Métropolitain de Supervision Urbaine (CMSU).

Par ailleurs, en matiére de gestion du risque, la MEL a engagé un travail de
recensement des communes ayant un Plan communal de Sauvegarde en
complémentarité des actions de mutualisation. L'objectif est d'élaborer a8 moyen terme
un atlas métropolitain des risques, afin de préparer un Plan Métropolitain de
Sauvegarde (PMS), dans les 5 ans a venir, conformément a la Loi « Matras ». La MEL
pourrait ainsi animer un réseau d'acteurs auprés des communes dans le cadre de son



PMS (échanges de bonnes pratiques, réseaux d'experts...). L'expertise de la Ville de
Lille sur la gestion du risque pourrait étre partagée dans ce cadre.

Développement économique et territorial

» Offre existante

La MEL expérimente pour 2 ans par le biais d'un marché lancé en octobre 2021 et
dans le cadre de son Appel a Manifestation d’'Intérét « Objectif Centralité »,
'accompagnement des communes a travers la mobilisation de managers de centre-
ville en temps partagé sur le territoire métropolitain.

» Perspectives a moyen terme necessitant des études approfondies

Au terme de cette expérimentation et de son évaluation, la MEL aura testé les
modalités d'accompagnement des communes. Cela permettra d’'affiner le besoin, afin
d'étudier l'intégration éventuelle de cette action dans le schéma de mutualisation et de
coopération métropolitain.



IV.  Les actions de coopération et les réseaux d’expertise

La MEL s'est dotee d'outils numériques pour ses besoins propres, qui peuvent
egalement répondre aux besoins des communes. Les communes intéressées peuvent
donc en bénéficier :

- Le portail Open-data : les communes accédent au portail OPENDATA de la
MEL afin qu’elles puissent intégrer leurs propres données ;

- L’observatoire fiscal partagé : les communes accédent a un systéme
d'information offrant des fonctionnalités avancées comme la possibilité
d'établir des diagnostics sur la taxe d'habitation et la taxe fonciére ;

- L'outil cartographique MELMAP Pro: ce portail a destination des
communes permet de consulter via un acceés sécurisé et personnel, un
ensemble de données géographiques généralistes ou spécifiques métier :
réseaux, cadastre, PLU, etc. ;

- L’outil Litteralis : il est proposé aux communes une application de gestion
pour les assister dans l'exercice du pouvoir de police de conservation et du
pouvoir de police de circulation et stationnement.

Afin de permettre une mise en commun de ces moyens, la MEL mettra a disposition
des communes de son territoire ces biens selon les modalités définies par un
réglement de mise a disposition de bien partagé en cours d’élaboration (Article L.5211-
4-3 du CGCT) pour tous les dispositifs cités précédemment.

Ces reglements visent a préciser les droits et obligations des utilisateurs et les
conditions d'utilisation. Toutes nouvelles actions de coopération feront I'objet d’'un
reglement de mise a disposition.

La MEL propose également aux communes du territoire plusieurs réseaux
d’expertise permettant d’approfondir de maniere thématique certains sujets partagés
avec les territoires :

- Accessibilité : le réseau des référents Accessibilité ;

- Achat : les jeudis de la Centrale d'achat métropolitaine (CAM) ;

- Climat : le Club climat des communes ;

- Concertation : le réseau des acteurs de la participation citoyenne (RAP) ;

- Economie : le Club éco des communes ;

- Fiscalité : I'Observatoire fiscal partagé (OFP) ;

- Gestion des déchets : le réseau des communes dédié a la gestion des déchets ;
- Ressources Humaines : le Club Ressources humaines (RH) ;

- Urbanisme/droit des sols : le réseau des services instructeurs ;

- Habitat : Club Instructeur Permis de louer et de diviser ;



Ces réseaux d'expertise se réunissent plusieurs fois par an et sont ouverts aux élus
et/ou techniciens des communes intéressées. lls permettent de partager les retours
d’'expériences, les problématiques communes, et d'accroitre la coopération entre tous
les acteurs du territoire.



V. La gouvernance du schéma de mutualisation

La Vice-présidente Gouvernance, territoires et métropole citoyenne porte I'animation
et le suivi du schéma de mutualisation et de coopération pour la mandature 2020-
2026.

Pilotage

Un comité de pilotage composé de la Vice-présidente Gouvernance, territoires et
meétropole citoyenne, du Vice-Président délégué aux Finances, des Vice-président(e)s
ou Conseiller(e)s métropolitains concernés par les dispositifs de mutualisation permet
de valider les nouvelles actions a déployer et d'une maniére générale les grandes
évolutions du schéma.

Par ailleurs, des comités de pilotage thématiques se réunissent pour assurer la mise
en place et le suivi de chaque action et de son évolution. Composés des Vice-
président(e)s thématiques concernés et des directions métropolitaines impliquées, les
communes peuvent y étre associées.

Information et concertation avec les communes

Les actions de mutualisation, existantes ou a I'étude, font I'objet d’échanges et de co-
construction réguliers entre la MEL et ses communes-membres dans le cadre des
instances de gouvernances territoriale et métropolitaine — qu’elles soient politiques
(Conférence métropolitaine des maires et Conférences territoriales des maires) — ou
techniques (Comité métropolitain des DGS et Secrétaires de mairie, Réunions de DGS
de territoire, Réseaux des référents communaux thématiques etc.).

Le Portail des territoires met a disposition des communes une information actualisée
sur les actions de mutualisation. Les différents événements y sont relayés (comités de
pilotage, réunions d’information, ateliers de travail, etc.) ainsi que les principales
actualités concernant les adhésions ou les renouvellements aux dispositifs proposés
par la MEL.



VI.  Lesimpacts en termes de ressources humaines et financiers

Chaque dispositif de mutualisation déployé fait 'objet d'un suivi visant a mesurer
I'impact sur les ressources humaines et financiéres de la MEL. Cette démarche s’est
construite au travers d’'une méthodologie de valorisation du coGt complet qui repose
sur le recensement de deux indicateurs :

- le temps consacré par les agents pour realiser la prestation de
mutualisation. Exprimé en "équivalent temps plein" (ETP), cet indicateur vise
a mesurer la charge de travail que représente le dispositif de mutualisation
sur les agents ;

- les dépenses réalisées dans le cadre de la prestation de mutualisation et les
éventuelles subventions. |l s'agit de recenser les colts de fonctionnement
(hors agent) et d'investissement rattaché au dispositif de mutualisation ainsi
que d'éventuelles subventions (FEDER, ADEME, ...) ;

Sur la base de ces indicateurs, il est aujourd’hui proposé une annexe financiére au
schéma de mutualisation et de coopération qui évalue I'impact de fagon rétrospective
sur les années 2019-2020-2021 (voir synthése financiere en annexe). La période
2022-2026 du mandat sera I'opportunité de mettre en place une méthode d’évaluation
prévisionnelle de l'impact du schéma de mutualisation pour répondre pleinement a
l'article L 5211-39-1 du CGCT.

Un état des lieux sera proposé chaque année, lors du bilan d'étape du schema de
mutualisation et de coopération.

En matiére de recouvrement des recettes, la MEL propose depuis 2019 une facturation
consolidée semestrielle, afin de faciliter la lisibilité budgétaire pour les communes et la
métropole.



LES ADHERENTS CAM,
DES UTILISATEURS EXCLUSIFS
La CAM est ouverte :

* aux communes membres de la MEL et leur CCAS,
+ aux entités que la MEL finance ou contréle.

Chaque adhérent est libre de recourir ou non aux marchés proposés par
la Centrale d'Achat Métropolitaine. Le principe constitutif est la liberté
de recours.

109 adnheérents métropolitains
(82 mairies, 22 CCAS, 5 satellites)

60 % de fournisseurs de la CAM situés
dans les Hauts-de-France (26 prestataires)

85 marches notifies et environ 60 4 venir sur 2022-2025

2752 500€ déconomic de procédure juridique

en trois ans sur l'ensemble des marchés
T atetier thématique par mois
T revue dactualité tous les deux mois
=20 % évaluation des gains d'acquisitions
73% de TPE-PME atiributaires

175 réferents achats métropolitaing

RENSEIGNEMENTS

Centrale d’Achat Métropolitaine
centraledachatali opole.fr

CONTACTS

Valérie Triboulet

Cheffe de projet CAM

Tél: 0320212228
viriboulet@hllemetropole.fr

Amélie Lamour

Chargée de coordination pi
Tél : 03 59 00 6447
alamour@lillemetropole.fr

Rachel Philippe

Chargee de coordination pour la CAM
Tél : 0320 21 28 72
rphilippe@lillemetropole.fr

Célia Simon

Apprentie assistante cheffe

d ta la CAM
illemetropole.fr

METROPOLE

EUROPEENNE DE LILLE
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140 Lille Cedex
20 2122
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LA CREATION DE LA CENTRALE D’ACHAT

La Métropole Européenne de Lille s'est constituée en Centrale d'Achat

depuis le 1 janvier 2019.

Pour les marchés traités dans le cadre de ce dispositif, la Centrale

d’Achat Métropolitaine (CAM) agit comme un intermédiaire contractuel

entre l'adhérent et le prestataire.

Les valeurs constitutives de la CAM sont :

« d'app une rép de proximité aux besoins des adhérents de la
CAM sur le territoire métropolitain ;

+ de permettre une mutualisation des compétences et des expertises ;

+ de challenger un achat public responsable pour une performance
économique renforcée.

UNE PROGRAMMATION AUTOUR
DE DIX THEMATIQUI

Les marchés proposés dans la programmation de la CAM sont organiseés
autour de dix thématiques co-construites avec les adhérents et actuali-
sées tous les ans.

“
FOLBNITUBES
ADMINIY o
BT TECHMIQUE

IFRESSION
SEPROGRAPHIE MOBILITE

SECURITE
SURVEILL ANCE HANGICAR
& INCEWDIE
=
T

)

FRLECOMMUNICATION
b7 INFORMATIGUS

BVENEMENTE
€T ANIHATIONS
EXPERTISE
E-AGMRUSTRATION
ESPACES VERTS
£ oUmLICS

PROGRAMMATION DES MARCHES

DE LA CAM 2022-2025

| IMPRESSION ET
I REPROGRAPHIE

+ Photocopietrs

+ Prestations dimpression
« Papier bureautigue

« Papier traceur

« Cartouche d'encre

2= TELECOMMUNICATION
* ET INFORMATIGUE

« Telecommunication
« Matériels, logiciels,
prestations informatiques

- Fournitures informatiques pedagogiques
(tablettes, logiciels..)

# FOURNITURES
= ADMINISTRATIVES
ET TECHNIGQUES

« Fournitures électrique
- COVID classique
« Produits Hygiéne et Entretien

« Fournitures second ceuvre { quincaillerie, petits
téniels de soudures, produits sid )

« Acquisition matériels signalisation de chantiers

« Fournitures de testauration collective et petits materiels
de cuisine

« Acquisition peintures

« Tampons

« Acquisition mobilier AGEC

« Qutillages techniques (pergeuses..)

47 ESPACES VERTS ET PUBLICS

« Petits outillages espaces verts
« Nuisibles

« Abattage, dessouchage arbres
« Entretien des sspaces verts

» Cartologie des arbres
« Nettoyage des bitiments et des vires

+ Sel de déneigement

« Mobllier urbain

- Entretien matériel

« Acquisition de végétaux

% HANDICAP = Matériels spécifiques pour agent en situation de
(5‘- Handicap
+ Velotypie, LSF
a SECURITE, - Videopiotection
SURVEILLANCE « Acquisition EPT
ET INCENDIE

« securite des manifestations
i contrdle et di ic incendie

+ Renfort d'agents de mise en sécurité el mise &
disposition de moyens de sécurité

+ Acquisition et maintenance en matiére de lutte contre
Fincendie

« Acquisition vétement sécurité et incendie

« Gardiennage

« Securite des manifestations (musee...}

@l MOBILITE - P de stati nent vélos temp

« Fournitures en matiére cyclable
(statichnement, mobilier...)

- Electromobilité (peint de charge,
sytéme dexploitation...}

m EVENEMENTS ET « Objets promotionnels
ANIMATIONS - Plateau repas froid
+ Accueil, pause café, peuts déjeuners
« Déjeuner et diner VIP
+ Valorisation des produits du territoire
+ Location matetiels événementiels (sono, lumiére...)
« Conception graphigue pour brochure, magazine
+ Organisation événements clef en main
+ Feux artifice

EXPERTISE,
E~ADMIMISTRATIONS

- P de Design des Politi bi
« Conseil et animatior, en Participation citoyenne

« Prestation de sécurité des systémes d'information
[Cybersécurits)

« BIM (modélisation des informations du bitiment,
mumerisation 3D)

« Outil numérique de Gestion de |a Relation Usager (GRRU)
+ Mise & jour leves topo

« Diagnostic conformité (amtante, plomb.. )

« Prestations juridiques

« Archivage numerngue

« Prestation de géometre

- Contrdles technigues batinwent
« Cotdination pour 12 sécurité et protection de la santé

» Cataring
LOCATION « Location de naceiles de levage
VEHICULES - Location de fontaines a eau

ET MATERIELS

SPECIFIQUES + Location camions frigorifiques

« Balayeuse trottoirs

+ Location de distributeurs (denrées, boissons...)

Les catégories travaux, véhicules (voitures, accessoires ..), énergie
(Carburant, électricité, gaz, bois et pellet) ne rentrent pas i ce jour dans
les thématiques de la programmation des trols prochaines années.

® Marche en cours (2021) ® Marche a venir, en cours de finalisation
® Marché en étude d'opportunitéde mutualisation en CAM et
Marche plébicite par les adnérents TAM



SCHEMA DE MUTUALISATION | SYNTHESE FINANCIERE | 2019-2021

Les dispositifs faisant I'objet de la synthése financiére sont les suivants :

- Centrale d'Achat Métropolitaine (CAM);

- Conseil en énergie partagé (CEP);

- Dépdt des archives définitives;

- Dispositif mutualisé de valorisation des Certificats d'économies d'énergie (CEE);

- Offre de service relative 3 Ia protection des données personnelles (RGPD);

- Solution de gestion des autorisations du droit des sols et du guichet numérique (GeOxalis);
- Service instructeur métropolitain des autorisations d'urbanisme (SIM-ADS);

- Réseau métropolitain des moyens d'impression.

Les 3 dispositifs "outils" suivants ne font pas partie de la synthése financiére, puisque leur utilisation par les communes n'entraine pas de surcoiit :
- Portail géographigue MELMAP PRO;

- Systéme d'information relatif a I'observatoire fiscal partagé (OFP);

- Portail OPENDATA Métropolitain.

Les dispositifs de mutualisation suivants ne sont encore pas pris en compte, leur valorisation est en cours et fera I'objet d’une communication lors d'un
prochain rapport :

- Service commun dédié a la gestion et a la prévention du risque lié aux carriéres souterraines;

- Dispositif mutualisé de lutte contre la non-décence de I'habitat.

Synthese des dépenses destinées aux besoins des communes

2019 2020 2021

Nombre d'équivalent temps plein

(ETP) 12,42 16,64 17,56

Colit total des dépenses nettes*

“ETP, autres déperaes de fonctionnament, &

937285€ | 1282033€|1395534¢€

avac une deduction des eventuelies subvent

Recettes liées a la participation

; 368 807€ | 452970€ | 530972€
financiére des communes

Note méthodologique :

- Codt complet,

- Colits moyens / ETP / catégorie intégrant les charges de structure,
- Dépenses et recettes directes :

* Fonctionnement => annuellement,

* Investissement => amortissement




SCHEMA DE MUTUALISATION | SYNTHESE FINANCIERE | 2019-2021

Synthése par dispositif des dépenses destinées aux besoins des communes

Centrale d’Achat Métropolitaine (CAM)

2019 2020 2021
Nombre d'équivalent temps plein 0.58 .
(€TP) 5 58 2,32
Cout total des dépenses nettes* .
*ETE, autres dépansis de fonetionnemers, dinvestissement | S0 236 € 125330€ | 188131¢€
aver une deduction des dventueliss subventions
Recettes liées a la participation . a
financiére des communes : 5050¢
Dépot des archives définitives
2019 2020 2021
Nombre d'équivalent temps plein 6.70 0.50 0
(ETP) " ; G
Codt total des dépenses nettes®
*ETP, ainrey dépenses de f o ¢ 62 Rl4 € 46 709 € 40913 €
svec sne ds des évant
Recettes liées a la participation
i 2451€ 2 455€ 2 455€
financiére des communes
Offre de service relative a la protection des
données personnelles (RGPD)
2019 2020 2021
Nombre d'équivalent temps plein
(ETP) 1,80 4,65 4,55
Coat total des dépenses nettes*
E¥%.a ves 152744€ | 402901€ | 421150€
Recettes lides a la participation
7093€ 23 B70€ 34 9B0€

financiére des communes

Service instructeur métropolitain des autorisations
d'urbanisme (SIM-ADS)

financiére des communes

2019 2020 2021
Nombre d'équivalent temps plein
" stlus 4,90 5,00 5,00
(ETP)
Coit total des dépenses nettes*
g7 ? i wn | 338967€ | 355956€ | 355609¢€
Recettes liées a la participation
195 600€ 185712¢€ 232 464€

Conseil en énergie partagé (CEP)

Recettes liées a la participation
financiére des communes

2019 2020 2021
Nombre d'équivalent temps plein
(ETP) 3,30 3,30 3,05
Codt total des dépenses nettes*
*ETP, autret dépenses de fonctionnement, finvestssamens | 208031 € | 213090€ | 206 247 €
avec une déduction des dventuelles subventions
113 976€ 121 552¢€ 143 763€

Dispositif mutualisé de valorisation des Certificats
d’économies d’énergie (CEE)

financiére des communes

2019 2020 2021
Nombre d'équivalent temps plein
(ETR) 0,04 0,29 0,46
CoGt total des dépenses nettes*
“£75, autras ddpenses de fanct .o < 3039€ 23045€ 38103 €
avec diction des éventuelies
Recettes liées a la participation

4135€ 22777€ 15337¢€

Solution de gestion des autorisations du droit des
sols et du guichet numérique (GeOxalis)

[financiere des communes

2019 2020 2021
Nombre d'équivalent temps plein fiti
(ETP) ; 1,25 1,65
Colt total des dépenses nettes®
“E17, tre 55 da fo 111968€ | 108143 € | 136735¢€
=
Recettes liées a la participation

34 667€ 49 375€ 51292€

Réseau métropolitain des moyens d'impression

financiére des communes

2019 2020 2021

Nombre d'équivalent temps plein Foa i
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CONTEXTE ET INTRODUCTION




Schéma de mutualisation et de coopération métropolitain — historique et contexte
d’actualisation

» Lancement du ler Schéma de mutualisation métropolitain le 19 juin 2015

+ Actualisation du Schéma proposée au Conseil métropolitain de décembre 2022, avec une
synthése financiere pour faire le bilan des impacts en termes de ressources humaines et
financiers

* Une méthode de travail partenariale avec les communes :
* Avec les maires lors de Conférences territoriales de mai et avec les techniciens en réunions de DGS de territoire
et Comité métropolitain des DGS.

* Possibilité de délibération pour avis des Conseils municipaux sur le rapport sur la

mutualisation et la coopération
« Délai de 3 mois apres la transmission officielle. Au-dela, I’avis est réputé favorable.
 Synthese financieére sur les années 2019/20/21 annexée au projet de rapport



Schéma de mutualisation et de coopération métropolitain — calendrier
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La mutualisation en quelques chiffres en 2021 sur le territoire métropolitain

18 dispositifs déployés depuis 2015 (service commun, mises a disposition de services,
prestations de services ou groupements de commande)

Prés de 60 agents MEL et issus des services communs aux compétences diverses dont 16
équivalents temps plein (ETP) pour répondre aux besoins des communes

Des dépenses (investissement et fonctionnement) destinées aux besoins des communes a
hauteur de 1,3 million €

100% des communes du territoire métropolitain sont adhérentes a au moins 1 action du
schéma de mutualisation, 53% des communes entre 5 et 9 actions



Schéma de mutualisation et de coopération métropolitain — Les grands principes

* Les communes sont libres de s’inscrire ou non dans un projet de mutualisation.
L’objectif demeure toutefois de répondre aux attentes du plus grand nombre ;

* Pour chaque action de mutualisation, une convention détaillant les modalités pratiques
du partenariat est établie entre les acteurs ;

* Le schéma de mutualisation s’adapte aux dynamiques intercommunales et territoriales,
ainsi qu’aux spécificités de chaque territoire ;

* Une action de mutualisation s’appuie sur la dynamique collective et sur une gouvernance
et un pilotage technique dédié.
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Schéma de mutualisation et de coopération métropolitain — Présentation du rapport

[. Les objectifs de la politique de mutualisation métropolitaine

II. Les grands principes du schéma de mutualisation

[II. Des actions mutualisées existantes et en projet essentielles a 1’action publique locale
IV. Les actions de coopération et réseaux d’expertise

V. La gouvernance du schéma de mutualisation

V1. Les impacts en termes de ressources humaines et financiers

Annexes : synthése financiére 2019-20-21 de la mutualisation et offre des marchés de la

Centrale d’ Achat Métropolitaine



PRESENTATION DE L'OFFRE EXISTANTE



Schéma de mutualisation et de coopération — L’ offre existante

smmed  Achats, fournitures et logistique

* Centrale d’Achat Métropolitaine (CAM)
* Convention de partenariat avec 'UGAP
* Réseau métropolitain des moyens d’impressions

e Transition écologique, espaces naturels et agriculture

e Valorisation des Certificats d’'Economie d’Energie (CEE)
e Conseil en Energie Partagé (CEP) — ouvert aux communes de moins 15 000 hab

Urbanisme, amenagement et habitat

e Urbanisme : service instructeur droit des sols, service instructeur affichage extérieur,
guichet numérique des autorisations d’'urbanisme, registre numérique de participation du
public

* Lutte contre la non-décence de I'habitat : permis de louer, permis de diviser, déclaration de
mise en location




Schéma de mutualisation et de coopération — L’ offre existante

Numeérique, innovation et performance de I'administration

e Protection des données personnelles (RGPD)
e Archivage

s SEcurité, patrimoine et assurance

* Groupement de commande vidéo protection

souterraines

* Service commun metropolitain de gestion des risques liés aux carriéres

Développement économique et territorial

e Expérimentation des managers de centre-villes et centre-bourgs
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LES PERSPECTIVES D’EVOLUTION DE COURT-
TERME PRESENTEES DANS LE RAPPORT




Schéma de mutualisation et de coopération — Perspectives d’évolution a court-terme

s Achats, fournitures et logistique

e Evolution de la programmation de la CAM : sécurité des systemes d’information (SSI) et
vidéo-protection
* Réseau métropolitain des moyens d’impressions : nouvelles prestations (bache, 3D, etc.)

s Transition écologique, espaces naturels et agriculture

* Dispositif des CEP : étude pour une nouvelle vague d’adhésion des communes - 15 000 hab. ;
étude de faisabilité pour une ouverture aux communes + 15 000 hab selon des modalités
financieres qui restent a définir.

maendd  Urbanisme, aménagement et habitat

e Evolution des dispositifs de lutte contre la non-décence de I'habitat : élargissement des
communes bénéficiant du dispositif, convention CAF/MEL/communes pour financement de
visites (sinon Amelio)




Schéma de mutualisation et de coopération — Perspectives d’évolution a court-terme

Numérique, innovation et performance de I'administration

e Protection des données personnelles (RGPD) : éventuelle refonte de la
convention et des modalités financieres

e Dépot des archives définitives (Ronchin) et archivage électronique




LES PERSPECTIVES D’EVOLUTION DE MOYEN-
TERME PRESENTEES DANS LE RAPPORT



Schéma de mutualisation et de coopération — Perspectives d’évolution de moyen-terme

nécessitant des études approfondies

==  Achats, fournitures et logistique

e Réflexion pour I'achat groupé de veéhicules automobiles

Transition écologique, espaces naturels et agriculture

» Achat groupé de pellets suivant le contexte

 Réflexion pour I'achat groupé d’énergie a destination des habitants, pour la
plupart mis en suspens au regard du contexte énergétique incertain

e Urbanisme, aménagement et habitat

e Dans le cadre de I'observatoire foncier, la MEL communique aux communes
les portails-ressources pour les accompagner dans |'estimation des biens




Schéma de mutualisation et de coopération — Perspectives d’évolution a moyen-terme
nécessitant des études approfondies

Numérique, innovation et performance de 'administration

e Ingénierie territoriale pour la recherche de subvention : dans le cadre de I'animation adossée
a l'observatoire fiscal partagé, la MEL pourra convier les structures existantes expertes en ce
domaine, afin de présenter leur offre de service.

smmd  Sécurité, patrimoine et assurances

* Vidéo-protection : expérimentation avec quelques communes de la transmission de leur flux
vidéo vers la MEL

* Gestion des risques et résilience : animation d’un réseau d’acteurs auprés des communes
dans le cadre du Plan Métropolitain de Sauvegarde (échanges de bonnes pratiques, réseaux
d’experts...).

mmead Développement économique et territorial

* Au terme de I'expérimentation des managers de centre-ville et de son évaluation, nécessité
d’une étude pour son éventuelle intégration dans le schéma de mutualisation
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